PROJETO DE LEI N° 021/2024

INSTITUI A OBRIGA IEDADE DO
SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA

NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS DE SAO JOSE DO
CALCADO.

Art. 1°. As escolas publicas municipais de educagio basica deverdo contar com servigos
de vigilancia patrimonial armada no horario de seu funcionamento regular, para garantia

da seguranca dos professores, servidores, alunos, pais e do patrimdnio publico escolar.

Art. 2°. O Poder Executivo devera implantar o servigo de vigilancia armada nas escolas

no prazo maximo de seis (06) meses, a contar da data de publicagido desta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposi¢des em

contrario.
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Camara Municipal de Séo José do Cal¢gado-ES

“Cidade simpatia entre Montanhas e Flores”
“No dia a dia com o Calgadense”

DESPACH
Ao juridico para andlise e emisséo de parecer.

Séo José do Calcado/ES, 17 de junho de 2024.
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CIRRE e

Roberto Jodo Mozelli Calhau Vervioet

Presidente da Camara de Sdo José do Calgado/ES.




Camara Municipal de Sao José do Calgado-ES

PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N.° 021/2024.

Diante da obrigatoriedade de confecgdo de parecer juridico em toc
os Projetos de Lei a serem votados pelo Plenario da Camara Municipal de Sao jo
do Calcado/ES, conforme resolugdo n. 349/2023, passo a analise do Projeto de |
n. 021/2024, que institui a obrigatoriedade do servi¢o de vigilancia armada 1.
_escolas publicas do municipio de Sdo José do Calgado.

- DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE:

O presente projeto ndo esta dentro o rol do art. 53 da LOM, que elencs
os projetos de iniciativa Prefeito.

Art. 53. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

sobre:

I — criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcoes ou ¢
publicos na Administragio Direta ou Autdarquica, ou aumento
remuneracao;

II — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

III — criagdo, estruturacio e atribuigdes das Secretarias ou Departanier
equivalentes e orgdos da Administragdo Puiblica;

IV — matéria orcamentdria ou que autorize a abertura de créditos o
conceda auxilios, prémios e subvengoes.

Pardgrafo Unico — Nio serd admitido aumento da despesa previst:
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvi..
disposto no inciso IV, primeira parte.
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Importante citar que o STF, no Tema 686, fixou o entencii:
que é inconstitucional norma que, resultante de emenda parlamentar e |
de lei de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, implique aumento

despesa, vejamos:

I - Hi reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicio
normas que alterem o padrdo remuneratorio dos servidores publicos (art.
61, § 1 1II, a, da CF); 1I - Sio formalmente inconstitucionais emendas
parlamentares que impliquem aumento de despesa em projeto de lei ¢
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, 1, da CF).

Desta forma, a matéria trazida no projeto em analise estd no ro
acima elencado no art. 53 da LOM, ja que a criagdo de cargos € de iniciafi
exclusiva do Prefeito.

: Diante do exposto, entendo que o projeto analisac:

INCONSTITUCIONAL. O presente parecer é de carater técnico e nao aden!
outras questdes, mas, somente o carater legal do presente projeto, caber:
comissOes as demais analises.

S30 José do Calgado/ES, 08 de julho de 2024.
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SAMIRA PIMENTEL MANGARAVITE
ASSESSORA JURIDICA
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CMSJC/ Of. 0363/2024

Sio José do Calgado-ES, 11 de dezembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Antonio Coimbra de Almeida afeitura Ru .-:,:ii;iz;g;
Prefeito Siao José do Calcado/ES a0 Joaé ao Calged

~ _sor de Protoco '

g 5.929 ;’ @ C oIl
Assunto: Projeto de Lei n° 021/24 . J\S _J 92’ )20)2\1(
Protocotintam
MMMQ_AAZ\XQ/\’ i

Excelentissimo Prefeito,

Passo as maos de V. Ex2. o Projeto de Lei n° 021/24, que: “Institui a
obrigatoriedade do servico de vigilancia armada nas escolas publicas
municipais de Sao José do Calgado”, de minha autoria, APROVADO por esta
Casa de Leis na Sessao Ordinaria realizada no dia 10 p. passado.

Sendo s6 para o momento, subscrevo-me.

tenciosamente,

Roberto Joa
Presidente da CMSJC

Praca Cel. José Dutra Nicécio, 130, CEP 29470-000
Telefax: (28) 3556-1255 — Email: camarasjc@yahoo.com.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO-ES
GABINETE DO PREFEITO

Sao José do Calcado -1S, em 26 de dezembro de 2024,

OFICIO N°. 531/2024 /GP

A sua FExceléncia o Senhor
Roberto Joao Mozelli Calhau Vervloet

Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calcado
Camara Municipal de Sao José do Calgado
Praca Cel. Jos¢ Dutra Nicacio, n®. 130, Centro

Sao José do Calcado -1iS

ASSUNTO: Veto total ao Projeto de Lei n°. 021/2024.

Senhor Presidente,

Com os nossos mais cordiais camprimentos, valemo-nos do presente expediente para enderccar a essa

55, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sao

Egrégia Edilidade, em conformidade com o disposto no artigo 55
José do Calcado -ES, o anexo veto total ao Projeto de Lei n®. 021/2024, que institui a obrigatoriedade do

servigo de vigilancia armada nas escolas publicas municipais, nos termos doravante apresentados.

Sem mais para 0 Momento, apProveitamos o ensejo para renovar os r*tcsms da mais clevada estima e

distinta consideracio, rogando ainda, que o veto seja mantido por essa Egitéeia Casa de .eis.

Respeitosamente,

Praga Pedro Vieira. 58. Centro — Sdo José do Calgado - IS - CEP 29470-000
CNPIn®27.167.402/0001-31
W (28) 3556-1120 www.pmsje.es gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO

Administracao 2021/2024

MENSAGEM DE VETO N° 23/2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calcado,
Nobres Fdis dessa Colenda Casa de Lets,

Im conformidade com o disposto no artigo 55, § 17, da Lei Organica do Municipio de
Si0 José do Calcado — ES, manifesto o meu veto total ao Projeto de Let n? 021/2024, de autoria do
Nobre Vereador Roberto Joao Mozelli Calhau Vervloet, que institui a obrigatoriedade do servico de

vigilancia armada nas escolas publicas municipais.

Com as mais respeitosas venias, Fxcelencias, a proposta legislativa padece de nitida
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, nos termos do que prescreve a Constituicao Federal ¢ a
Lei Organica Municipal, razao pela qual se impoe o veto juridico ora apresentado, nos termos a seguir

esposados.

Ora, Nobres Iidis, a norma vetada, versa a respeito da implantacao de servicos de
vigilancia patrimonial armada no horario de funcionamento regular das escolas publicas municipais
de educacao basica, o que consubstancia uma inovacao administrativa, ¢, assim, criando uma indevida

obrigacao a Administragao Calcadense em seara cuja competencia lhe ¢ reservada.

A trilha legislativa seguida por essa Fgrégia Casa de leis, ao tratar de direitos de
servidores publicos, com todas as vénias, interferiu em matéria que a Constituicao Federal reservou

a iniciativa legislativa ao Poder Fxecutivo, e nao ao Poder Legislativo.

ade ¢ contrariedade

\

A presente dectsao fundamenta-se em razoes de inconstitucionali
ao interesse publico. Inicialmente, cabe destacar que a Constituicao Federal, efn smii( artigo 61, § 1°,
inciso 11, alinea "c", reserva ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa prﬁm legislar sobre
matérias que envolvam a organizacao administrativa, criacao de cakgos, funcged ou ;:’;~1’\'ic()s publicos

e regime juridico de servidores.

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sao Jos¢ do Calgado-ES.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracio 2021/2024

Tal entendimento tem sido reiteradamente reafirmado pelo Supremo T'tibunal Federal,
que considera nulas iniciativas legislativas que invadam as competéncias exclusivas do Eixecutivo,

como reconhecido em diversas Acoes Diretas de [nconstitucionalidade, inclusive no ambito estadual.

O projeto em questio interfere diretamente na organizacao administrativa municipal ao
impor a criacio de um servico de vigilancia armada nas escolas, medida que demanda planejamento
orcamentario, definicao de cargos ¢ funcoes e andlise de viabilidade técnica. A\ obrigatoriedade de
adogao dessa politica publica sem a devida iniciativa do Executivo configura evidente vicio formal de
iniciativa, violando o principio da separagao dos poderes consagrado no artigo 2° da Constituicao

Federal.

Ademais, a implementagﬁo de vigilancia armada nas escolas, além de contrariar o
interesse publico, apresenta riscos concretos i integridade fisica ¢ psicologica da comunidade escolar.
Estudos amplamente reconhecidos por especialistas em seguranca publica alertam que a presenca de
armas em ambientes escolares pode aumentar a probabilidade de acidentes ¢ conflitos, A escola deve
ser um espaco de acolhimento e aprendizado, ¢ nao de militarizacio ou intimidacio. Politicas de
seguranca escolar devem ser planejadas de forma integrada, com base em estudos técnicos ¢ em
consonancia com as diretrizes de protecao a infancia e a juventude, estabelecidas no Fstatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.()69/19‘)()').

Outro ponto relevante ¢ a ausencia de estimativa de impacto financeiro ¢ orcamentario,
condigao imprescindivel para a aprovacio de projetos que impliquem criacio ou ampliacao de

Bl

despesas publicas, conforme determina o artigo 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias. A\ obrigatoriedade de vigilancia armada em todas as escolas da rede municipal geraria
custos elevados para a Administracao Publica, comprometendo o equilibrio fiscal e a execucao de

outras politicas publicas essenciais.

Destarte, deve-se levar em consideracao que, malgrado seja atividadg|inerente 2 este

Poder, legislar, em matérias que tais, encontra-se o Legislativo impedido de fazé-Ic 1% que, conforme

acima narrado, o dominio tematico é de iniciativa reservada ao Chefe do [

Induvidoso que a proposta legislativa, por melhores qud\ ten
afronta a ordem constitucional ¢ a Lei Organica Municipal, pois edifad:

violagdo ao principio da separagao dos poderes, tendo o Legjs
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO

Administracao 2021/2024

inerente a Administracio Publica e tipica do Poder I'xecutivo, ao legislar sobtre questio atinente a

questao de servidores publicos.

Assim sendo, feitos tais aportes, observa-se que o Poder Legislativo, ao legislar sobre o
estatuto dos servidores puablicos municipais, editou norma sobre matéria estranha 2 sua iniciativa

legislativa, impondo-se, por esse motivo, o seu veto.

Diante dos apontamentos ora esposados, a proposta legislativa nao pode ser sancionada,

razao pela qual, rogando vénias, apresento veto total ao Projetg.de Tei n°® 021/2024.

ro de 2024,
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