CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCZ
LEGISLATURA 2021/2024

PROJETO DE LEI N.° 033/2023.

INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE SOBRE
PREVENCAO DIAGNOSTICO E O TRATAMENTO DA
DEPRESSAO, TRANSTORNOS DE ANSIEDADE E
PANICO NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CALCADO
— ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Vereadort subsctitor, no uso de suas atribuigGes legais, faz saber que o plenario aprovou e o

Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente sobre a prevengio, o diagnéstico e o
tratamento da depressio, transtornos de ansiedade e de panico no Sistema Unico de Satde de

Sa0 José do Calcado//ES.

Paragrafo Unico. A campanha de que trata o caput deste artigo compteende a realizacio de

ag¢Oes de educacao em satde que visem divulgar informacdes sobre:

I - as causas, os sintomas e as formas de prevencdo de depressio e dos transtornos a que se
refere esta Lei;

IT - o acesso ao diagndstico precoce da depressdo, transtornos de ansiedade e de panico no
Sistema Unico de Satde do Municipio;

III - os tratamentos disponiveis no Sistema Unico de Saude do Municipio para a depressao e

os transtornos a que se refere esta lei;
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IV - o combate ao preconceito e a discriminagio contra as pessoas com depressio

b

transtornos de ansiedade e de panico.
Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sio José do Calgado - ES, 23 de novembro de 2023.

A\TSUATINRNANVA SERVITVY
MARVEN MENEZES LINS
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa instituir a "Campanha Permanente sobre a prevengio, o
diagnostico e o tratamento da depressio, transtornos de ansiedade e de panico no Sistema
Unico de Satde de Sio José do Calcado/ES". Esta proposta fundamenta-se na necessidade
premente de abordar de forma abrangente e proativa questoes relacionadas a saide mental em
nosso municipio.

A depressao, os transtornos de ansiedade e de panico representam um desafio significativo
para a satde publica, afetando um nimero expressivo de individuos em nossa sociedade. A
falta de informagdes claras e acessiveis sobre essas condigoes pode contribuir para a
perpetua¢io do estigma e para a subnotificagio de casos, prejudicando a qualidade de vida dos
nossos municipes.

A campanha proposta abrange a realizagio de agbes de educa¢io em saide, que visam
disseminar informagdes cruciais para a prevencio, diagnéstico e tratamento adequados.

A implementagio desta campanha permanente é, portanto, um passo crucial na construcio de
uma comunidade mais saudavel, solidaria e informada sobtre questdes relacionadas a saide
mental.

Diante do exposto, solicitamos o apoio e a aprovagio uninime deste projeto, reconhecendo
sua importancia para o bem-estar e a qualidade de vida da populagio de Sio José do Calcado.

LU0 A Dy
MARVEN MENEZES LINS
VEREADOR
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Camara Municipal de Sao José do Calgado-ES

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEIN.2 033/2023.

Diante da obrigatoriedade de confec¢do de parecer juridico em todos os
Projetos de Lei a serem votados pelo Plenario da Cidmara Municipal de Sdo José do
Calgado/ES, conforme resolugdo n.2 349/2023, passo a analise do Projeto de Lei n.2
033/2023, que institui a campanha permanente sobre prevencio de diagndstico e o
tratamento da depressdo, transtornos de ansiedade e panico no Municipio de Sdo José do
Calgado e da outras providéncias.

- DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE:

O projeto em anélise, de iniciativa do vereador Marven Menezes Lins, prevé a
realizacdo de agdes para divulgar informagdes sobre a causa das doengas, sintomas e forma
de prevencdo sobre a depressio, transtornos de ansiedade e panico no Municipio de Sio José
do Calg¢ado/ES.

Desta forma, ndo existindo vicio de iniciativa, entendo pela legalidade do
projeto, salvo melhor juizo, pois o presente parecer é de caréter técnico e nio adentra em
outras questoes, mas, somente no carater legal do presente projeto, cabendo as comissdes as
demais analises.

S&o José do Calgado/ES, 24 de novembro de 2023.

SAMIRA PIMENTEL MANGARAVITE
ASSESSORA JURIDICA

Praca Cel. José Dutra Nicacio, 130 - Caixa Postal 20
CEP 29470-000 - Telefax:(28)3556-1255 -CNPJ 31.727.175/0001-29
www.saojosedocalcado.es.leg.br - E-mail: camarasjc@yahoo.com.br




Camara Municipal de Sao José do Calgado-ES
No dia a dia com o calgadense

CMSJC/ Of. 0378/2023
Sao José do Calgado-ES, 28 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Antonio Coimbra de Almeida
Prefeito Sao Jose do CalgadolES

picippl O
‘ ‘”"’“3%”3 Baicadc
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Assunto: Projetg‘qe-;l.,ei n“033/23

Ny ;E‘)‘(Qelkentiésimo'«Prefeitéff

Passo as maos de V. Ex“1 ¥, Pro;e o de Lei n° 033/2023 que nstitui a
campanha permanente sobre: prevengao : dlagnostlco e o tratamento_ da
depressao, transtornos de ans:edade e pamco no. Mumc:plo de Sado Jose do
Calcado e da outras prowdenc:as. “de autoria do Vereador Marven : Mertezes,
aprovado por esta Casa de Leis'na Sessao Ordména reahzada no d|a 27 p pa s

Sendo so para o momento subscrevo me i : %

Atencuosamente

Roberto Jo elli Ca fe
Presldente da CMSJC
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO- ES
GABINETE DO PREFEITO

Sio José do Calgado -ES, em 19 de dezembro de 2023.
OFiclIoON° 414 /2023/GP
A sua Exceléncia o Senhor
Roberto Joio Mozelli Calhau Vervloet
Presidente da CAmara Municipal de Sao José do Calcado
Camara Municipal de Sio José do Calgado
Praca Cel. José Dutra Nicacio, n°. 130, Centro

Sio José do Calgado -ES

ASSUNTO: Veto total. Projeto de Lei n°. 033/2023.

Senhor Presidente,

Com os nossos cordiais cumprimentos, em conformidade com o disposto no artigo
55, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sio José do Calgado -ES, e calcado nas razoes
declinadas a seguir, encaminhamos a apreciagao e deliberagao dessa Egrégia Edilidade o nosso veto
total 20 Projeto de Lei n°. 033, de 23 de novembro de 2023.

Sem mais para o momento, contando com a aprovagao da proposta ora
encaminhada, aproveitamos o ensejo para renovar os protestos da mais elevada estima e distinta
consideragao.

Respeitosamente,

RE(’EE\ M”"'* - [/ ANTONIO COIMBRX® AL
Q@g (4 2 Prefeito Municipal 4& Sao José do Calcado

G &f&‘.“‘;ml
Se&fzbz 0071-1

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sao José do Calgado-ES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO

Administracio 2021/2024
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MENSAGEM DE VETO N° 006/2023
PROJETO DE LEI N* 033/2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calgado,

Nobres Vereadores desta Egrégia Casa de Leis,

Em conformidade com o disposto no artigo 55, § 1°, da Lei Organica do Muni-
cipio de Sio José do Calgado — ES, e calcado nas razdes declinadas a seguir, manifesto o meu
veto total a0 Projeto de Lei n® 033, de 23 de novembro de 2023, de autoria do Vereador
Marven Menezes Lins, que institui a campanha permanente sobre prevencao diagnostico e o
tratamento da depressao, transtornos de ansiedade e panico no municipio de Sio José do
Calcado - ES, por insanavel vicio inconstitucionalidade da proposta legislativa, conforme

doravante se esclarecera.

I - DA PROPOSTA LEGISLATIVA VETADA

A proposta legislativa a que se apoe o presente veto possui o seguinte teot:

“PROJETO DE LEI N° 033/2023

INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE SOBRE PREVENCAO DIAGNOS-
TICO E O TRATAMENTO DA DEPRESSAO, TRANSTORNOS DE ANSIE-
DADE E PANICO NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CALCADO - ES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Vereador subscritor, no uso de suas atribuigoes legais, faz saber que i Cimara Muni-

cipal APROVOU o seguinte Projeto de Lei.

José do Calgado - ES.
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Administracao 2021/2024

Paragrafo Gnico — A campanha de que trata o caput deste artigo compreende a realiza-

cio de agoes de educagao em saude que visem divulgar informacoes sobre.

I- as causas, os sintomas e as formas de prevengao de depressao e dos transtornos a que

se refere esta lei;

II- o acesso ao diagnostico precoce da depressao, transtornos de ansiedade e de panico
no Sistema Unico de Satde do Municipio;

III- os tratamentos disponiveis no Sistema Unico de Satide do Municipio para a depres-

s30 e os transtornos a que se refere esta let;

IV- o combate ao preconceito e a discriminagao contra as pessoas com depressao, trans-
tornos de ansiedade e de panico.

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Sizenando Sa Viana, em 23 de novembro de 2023.

Marven Menezes Lins

Vereador.

II — DA INCONSTITCIONALIDADE DA PROPOSTA LEGISLATIVA. VIOLA-

AUINAL AL AL A L A A D A e A e

COES CONSTITUCIONAIS.

Torna-se imperiosa a imposicao do veto a proposta legislativa em questao em
virtude da afronta constitucional a0 quanto disposto no artigo 2°, da Constituicao da Repu-
blica; artigo 113, dos Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias; no artigo 17, caput,
e no artigo 20, da Constituicao do Estado do Espitito Santo; e, por fim, no artigo 52, inciso

IV, da Lei Organica do Municipio de Sio José do Calcado.

Urge, portanto, a imposicao do veto ao projeto de lei.

SEPARACAO DOS PODERES. PROPOSTA LEGISLATIVA QUE DISPOE $O-

\
|

BRE QUESTAO EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA. INSTITUIR A
4 B
CAMPANHA PERMANENTE SOBRE PREVENCAO, DIAGNQSTICO/ E\ 0

1\
BT

J
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracio 2021/2024

TRATAMENTO DA DEPRESSAQ. MATERIA AFETA A ORGANIZACAOQ E DI-
RECAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL. INVASAO DA COMPETENCIA DO PODER

EXECUTIVO PELA CAMARA DE VEREADORES. VIOLACAO A INDEPEN-
DENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

Para além do ja exaustivamente exposto, decerto que a proposicao legislativa em
questio, ao determinar providéncias incontestavelmente inseridas no dominio da Adminis-
tracio — tais como instituir a campanha permanente sobre preven¢io diagnostico e o trata-
mento da depressio, transtornos de ansiedade e panico no municipio de Sio José do Calcado
- ES, acaba por invadir seara constitucionalmente reservada a competéncia do Poder Exe-

cutivo e se revela, por mais esta razao, materialmente inconstitucional.

Nesse sentido, oportuno trazer a baila a dicgao da Constitui¢ao Federal, que, em

seu artigo 2°, assim dispoe:

“Art. 2° Sio Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legis-
lativo, o Executivo e o Judiciario.” Sic.

Induvidoso que, na otica da reparticao constitucional de competencias entre os
diferentes poderes constitutivos do Estado, o planejamento, a organizagao e a dire¢ao
dos mais diversos setvigos publicos compete tnica e tio somente a Administragao
Publica. Isso porque cabe ao Executivo a funcao de administrar e tal missao comporta
atividades de planejamento, organizagao, direcao e execugao de atividades inerentes ao Poder

Publico, sendo vedado ao Legislativo comprometer tal desiderato.

Nesse sentido, determina a Carta Magna, em seu artigo 84, inciso 11, iz verbis:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: II - fxercer,
com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcio superior da admiistracio

federal;” Sic \ /‘
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Administracao 2021/2024

Por forca do principio da simetria, igualmente reza a Constituicao do Estado do

Espirito Santo, em seu artigo 91, inciso 1, zn litteris:

“Art. 91. Compete privativamente a0 Governador do Estado: I - exercer, com
auxilio dos Secretarios de Estado a direcio superior da administracao esta-

dual;” Sic.

A mesma disposicio vem estampada na Lei Organica do Municipio de Sio José

do Calgado, que determina:

“Art. 73 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: [...] IV — exercer,
com auxilio dos Secretirios Municipais, a direcio superior da administragao
municipal;” Sic.

Desta feita, nio pode o Parlamento, num exercicio exotbitante e
instrumentalizado do processo legislativo, deliberat, sob o manto da lei, a respeito de atos
tipicos de gestao, protegidos pela reserva da Administracdo, que, na percuciente licao do
constitucionalista portugués, Professor José Joaquim Gomes Canotilho, constitui-se como
“um niicleo funcional de administragao ‘resistente’ a let, ou seja, um dominio reservado a administragao contra
as ingeréncias do Parlaments” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e

teoria da Constituicao, 5* ed. Coimbra: Almedina, 2001.).

A luz disso, fica claro que a propositura em questio, oriunda do Poder
Legislativo, na medida em que dita ao Governo Municipal uma série de regras meramente
associadas a conducio da burocracia administrativa, acaba por imiscuir-se em dominio que
lhe é vedado, sob pena de flagrante violagdo a separagao e harmonia entre os Poderes,

insculpido no ja mencionado artigo 2°, da Constituicao Federal.

Consigne-se, para evidenciar a aludida afronta constitucional, que, na hipotese,
a proposta legislativa ora vetada, em seu artigo 1°, impoe ao Poder Executivo a obri
instituir a campanha permanente sobre prevencao diagnostico e o tratamento da de 520,

transtornos de ansiedade e panico no municipio de Sao José do Calgado - ES. !
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
Administracio 2021/2024

A norma vetada, portanto, interfere, cabalmente, na gestao administrativa, eis
que, para além do ja sustentado, acaba por desconsiderar as peculiatidades locais, tais como
a caréncia de verbas publicas, a pouca disponibilidade de servidores capacitados para a exe-
cucio dos trabalhos, dentre outros aspectos que somente o Executivo tem a capacidade ¢ a

atribuicao legal para avaliar.

Dessa maneira, a Camara Municipal desconsidera que, segundo a separagao tri-
partite dos poderes, a direcao superior da Administragaio Municipal, que compreende, dentre
outras coisas, as mencionadas providéncias, constitui-se atribui¢ao exclusiva do Prefeito Mu-
nicipal, e nao dos Vereadores, conforme determina o ja citado attigo 73, inciso IV, da Lei

Organica do Municipio de Sao José do Calcado.

Ao pretender legislar como fez, essa Camara de Vereadores se imiscuiu em ma-
téria que lhe ¢ defesa, num exercicio desbordante de sua competéncia, isto €, fora da moldura
constitucional. Alids, cumpre registrar que, a0 assim proceder, o Poder Legislativo tenta sub-
verter a fun¢ao primaria da lei, que ¢ dispor normas em carater genérico e abstrato, invadindo
o dominio do ato administrativo, reservado exclusivamente ao Poder Executivo, mediante
expedicio de decretos e portarias que organizem e disponham sobre o funcionamento da

Administragao Municipal.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura nao pode legislar, como a Camara nao pode administrar.
(...) Nesta sinergia de fungoes é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagao de /
funcoes ¢ nula e inoperante. Todo ato do Prefeito que infringir

prerrogativa da Camara — como também toda deliberagio da Camara}’
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brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves
da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712). Sic.

Desse modo, quando, como na hipotese em tela, o Poder Legislativo pretende
administrar, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragao, resta

violada a harmonia e independencia que deve existir entre os podetes estatais.

A imposi¢ao ao Governo Municipal acerca da forma como devem ser
organizados 0Os processos administrativos impotta atos tipicos de gestio administrativa,
destinados 4 sua organizacio e funcionamento, sendo este espago destinado a reserva de
administracio, que ¢ de competéncia privativa do Poder Executivo para a pritica de atos da
Administracio, inclusive para edicio de atos normativos primarios (decorrentes diretamente
das prerrogativas consignadas na Constitui¢ao), imune a interferéncia do Poder Legislativo,

decorre do principio de separacio de podetes.

Outro nio tem sido o posicionamento dos Tribunais Patrios que, no exercicio
da jurisdicao constitucional, tém declarado a inconstitucionalidade de normas que, como a

que ora é vetada, acabam por violar a reserva de administracdo. Senao, veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4.778, DE 29 DE MAIO DE 2014, QUE "INSTITUI A
CAMPANHA 'SUZANO, CIDADE DO BEM, CIDADE SEGURA', E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS". INICIATIVA  PARLAMENTAR.
IMPOSICAO DE OBRIGAGOES AOS ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO, ALEM DE PERMITIR A FORMAGCAO DE PARCERIAS
COM A INICIATIVA PRIVADA, DE MODO QUE A
PATROCINADORA POSSA INSERIR SUA LOGOMARCA NO
MATERIAL DE DIVULGACAO. PREVISAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO DA LEL INADMISSIBILIDADE. INVASAO

INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCA/
VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DA ADMINISTRAC,

Praca Pedro Vieira, 58, Centro — Sdo José do Calgado — ES \ \
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
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administrativo proprios do Poder Executivo, cuja atuagdo privativa na

deflagracio do processo legislativo _esta definida no texto

constitucional. Essa pratica legislativa de invadir a esfera de

competéncia exclusiva do Executivo, quando_efetivada, subverte a

funcio primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do

poder, representa comportamento heterodoxo da _institui¢do
patlamentar e importa em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que
ndo pode, em sua atuacio politico-juridica, exotbitar dos limites que
definem o exercicio de suas pretrogativas institucionais.
PROCEDENCIA, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2258018-40.2016.8.26.0000; Relator (a):
Amorim Cantuaria; Orgéo Julgador: Orgﬁo Especial; Tribunal de Justica de
Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/04/2017; Data de Registro:
27/04/2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal de
Sorocaba n° 11.102, de 15 de maio de 2015, de iniciativa parlamentar,
promulgada ap6s veto do proponente, que "estabelece politica publica de
pagamento pelo consumo de 4gua do SAAE e dd outras providéncias" — Vicio

de iniciativa — Afronta ao principio da separagao de poderes — Lei que,
apesar _da boa intencdo, invade esfera préopria_da  atividade do

Administrador Publico, interferindo nas _atribuigdes de 6rgio
administrativo _de prestacdo de servigo publico municipal (SAAE),
subordinado ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a
regulamentacio do pagamento de prego publico (tarifa) pela prestagao
de servico publico — Diploma que, ademais, compromete o orgamento
municipal — Violagao dos arts. 5%, 47, 11, XI e XIV, 120, 144 e 159, paragrafo
Gnico, da CE, além do art. 61, § 1°, 11, b, CF — Acio julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2113662-83.2015.8.26.0000; Relator
(a): Joao Carlos Saletti; (l)rg?ao Julgador: Orgé.o Especial; Tribunal de Justica
de Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2016; Data de Registro:
15/02/2016)”

Ante todo o exposto, configurados, de modo cristalino, tais vicios da proposta

legislativa em questao, resta patente a sua inconstitucionalidade material, por ofensa ao pri

cipio da separagao dos poderes, 0 que torna legitima e adequada a imposicao do veto que pra,_
o

se apresenta e que se espera que esta Casa de Leis acolha e mantenha.

,\

I

/
/’(Vl

IV - CONCLUSAO
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Assim sendo, diante de todos os apontamentos ora apresentados, a proposta
legislativa nao pode ser sancionada, razao pela qual, rogando veénias, apresento meu veto
total ao Projeto de Lei n® 033, de 23 de novembro de 2023, de autoria do Vereador Marven
Menezes Lins, que institui a campanha permanente sobre prevencao diagndstico e o trata-
mento da depressao, transtornos de ansiedade e panico no municipio de Sio José do Calcado
- BS, por insanavel vicio inconstitucionalidade da proposta legislativa, em virtude da afronta
ao quanto disposto no artigo 2°, da Constituicao da Republica; artigo 113, dos Atos das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias; no artigo 17, caput, e no artigo 20, da Constituicao
do Estado do Espirito Santo; e, por fim, no artigo 52, inciso IV, da Lei Organica do Muni-

cipio de Sao José do Calcado.

Necessario reforcar que o presente veto se da por razoes estritamente juridicas,
que foram pormenorizadamente apresentadas, e nao por razoes politicas ou de outra indole,

razio pela qual rogo, pela terminalidade, que o veto seja mantido por essa Egrégia Casa

de Leis.

Sio José do Calgado — ES, 19 de dez

bro de 2023.
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