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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO - ES
GABINETE DO PREFEITO

|22\ opob

Sio José¢ do Calcado — IS, 18 de agosto de 2022.
OFiCIO N°4 02)/2022/GAB /PMS]C

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Wagner Vieira Franca
Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calgado

Camara Municipal de Sao José do Calcado
Praca Cel. José Dutra Nicacio, n? 130, Centro
Sao José do Caleado — ES

ASSUNTO: Projetos de Lei n° 032/2022. Notificacio Recomendatoria n® 58/2022.
Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Espirito Santo. Revogacdo da Lei
Municipal n° 2.031, de 09 de outubro de 2017. Inconstitucionalidade. Regime de

urgéncia.

Senhor Presidente,

Com os nossos mais cordiais cumprimentos, valemo-nos do presente
expediente para encaminhar 2 apreciacio ¢ deliberagao dessa Egrégia Edilidade, em regime
de urgéncia, a"pr’qlalosta legislativa anexa ao Projeto de Lei n® 032/2022, que revoga a Lei
Municipal n® 2.031, de 09 de outubro de 2017, que dispde sobre a contratacio de vigilancia
armada 24 (vinte e quatro) horas nas agéncias bancarias pablicas e privadas e nas cooperativas
de crédito do Municipio de Sao Jos¢ do Calcado.

Imperioso registrar, Exceléncias, que a Procuradoria-Geral de Justica
do Fstado do Espitito Santo expediu ao Poder Publico Municipal a Nouficacio
Recomendatdria n® 58/2022 (v, cipia anexa), solicitando a revogacao do referido diploma
legal, vez que ele esta eivado de inconstitucionalidade formal, por ter se originado de
processo legislativo iniciado por parlamentar, embora discipline matéria cuja iniciativa
caberia, por determinacio constitucional, ao chefe do Poder Lxecutivo Municipal, em
evidente violacio ao artigo 91, inciso 11, e do artigo 63, paragrafo unico, inciso VI, da
Constituicao do Estado do Espirito Santo. Para além disso, a norma em questao extrapolou
os limites da competencia legislativa suplementar dos Municipios, disciplinada no artigo 28,

inciso 11, da Constituicao do Estado do Espirito Santo.

Nesse contexto, a fim de sanar essa incongruéncia no ordenamentc
local e de se atender ao quanto notificado pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado dc

(28) 3556-1120 www.pmsjc.es.gov.br
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Espirito Santo, a presente proposta legislativa assumem notavel relevo e inequivoca
importancia, razao pela qual se requer e espera a sua Aprovagao por essa Lgrégia Edilidade.

Sem mais para 0 momento, contando com a aprovacio da proposta ora
encaminhada, aproveitamos o ensejo para renovar os protestos da mais elevada estima e

distinta consideragao.

Respeitosamente,

ANTONIO COI

Prefeito Municipal 4

Praga Pedro Vieira, 58, Centro, Sio José do Calgado — ES, CEP 29.470-000
CNPJ n". 27.167.402/0001-31
(28) 3556-1120 wWww. pmsjc.es.gov.br
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PROJETO DE LEI N” 032/2022

“REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 2.031,
DE 09 DE OUTUBRO DE 2017, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CALGADO-ES, Iistado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU ¢ cle

SANCIONA a seguinte Lei.

Art. 1°, Fica integralmente revogada a Lei Municipal n® 2.031, de 009 de outubro de 2017, que
dispoe sobre a contratacao de vigilancia armada 24 (vinte e quatro) horas nas agéncias bancarias

publicas e privadas e nas cooperativas de crédito do Municipio de Sio José do Calgado.

Paragrafo Gnico — A finalidade especifica da presente norma ¢ cessar os efeitos da aludida
norma municipal, em razao dos seus patentes vicios de inconstitucionalidade, atendendo-se, as-
sitm, a2 Notificagio Recomendatétia n® 58/2022, expedida por ordem da Procuradora-Geral de
Justica do Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo, Dra. Luciana Gomes Ferreira de
Andrade, no exercicio das atribuicoes previstas no artigo 129, 11, da Constituicio da Republica,
artigo 120, §1°,II e IV, da Constituicao Estadual e artigo 27, XII1, da Lei Complementar Fsta-
dual n® 95/97.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sio José do Calcado, Estado do Espirito Santgeqos dezoito

(18) dias do més de agosto (08) do ano de dois mil e vinte ¢ dois (2022).

ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA
PREFEITO MUNICIPAL

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — Sao José do Calgado - ES - CEP 29470-000 a—
CNPI " 27 167402/0001-31
® (28)3556-1120 www pmsjc es gov br
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JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI N 032/2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Sio José do Calgado,

Nobres Vereadores desta Colenda Casa de Leis,

Por meio da presente proposigao legislativa, o Governo Municipal encaminha
para apreciagao ¢ deliberagao dessa Egrégia Edilidade matéria atinente a revogacao da Lei Mu-
nicipal n® 2.031, de 09 de outubro de 2017, que dispoe sobre a contratacido de vigilancia armada
24 (vinte e quatto) horas nas agéncias bancarias publicas e privadas ¢ nas cooperativas de crédito

do Municipio de Sao José¢ do Calcado.

Imperioso registrar, Exceléncias, que a Procuradoria-Geral de Justica do Fs-
tado do Hspirito Santo expediu ao Poder Publico Municipal a Notificagdo Recomendatoria
n” 58/2022, solicitando a revogagio do referido diploma legal, vez que ele esta eivado de incons-
titucionalidade formal, por ter se originado de processo legislativo iniciado por parlamentar, em-
bora discipline matéria cuja iniciativa caberia, por determinag¢do constitucional, ao chefe do Po-
der Executivo Municipal, em evidente violagio ao artigo 91, inciso 11, e do artigo 63, paragrafo
anico, inciso VI, da Constituicio do Estado do Espirito Santo. Para além disso, a norma em
questdo extrapolou os limites da competéncia legislativa suplementar dos Municipios, discipli-

nada no artigo 28, inciso II, da Constituicao do Estado do Espirito Santo.

Nesse contexto, Eminentes Vereadores, a fim de sanar essa incongruéncia no

ordenamento local e de se atender ao quanto notificado pela Procuradoria-Geral de Jystica do

Praga Pedro Vieira, 538. Centro — 8o Jose do Calgado - ES - CEP 29470-000
CNPI n® 27167 402/0001-31
= (28)3556-1120 www pmsjc.es. gov br
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importancia, razao pela qual se requer ¢ espera a sua aprovacao por essa Egregia Edilidade, em

regime de urgéncia, nos termos regimentats.

Por todo o exposto e nada mais havendo, na expectativa do acolhimento do
presente projeto, aproveito o ensejo para renovar protestos de elevada estima e distinta conside-

racao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sao José do Calcado, Estado do Espirito Santo, aos dezoito

(18) dias do més de agosto (08) do ano de dois mil e vinte e dois (2022).

Praga Pedro Vieira, 58, Centro — 8o José do Calgado - ES - CEP 29470-000
CNPJ n"27.167 402/0001-31
B (28)3556-1120 Www pmsje.es.gov br



MINISTERIO PUBLICO DO ESPIiRITO SANTO
Niicleo Permanente de Incentivo a2 Autocomposi¢iao de Conflitos - NUPA

Rua Raulino Gongalves. 200 - Enscada do Sud. Vitoria - CEP: 29050-405- Vitéria —ES
Tel.: (27) 3145-0421 / E-mail: nupa mpes.mp.br

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 58/2022

Autos n°2018.0029.5649-58

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. por intermédio
do seu Nicleo Permanente de Incentivo 2 Autocomposicio de Conflitos — NUPA,
exercendo delegacdo da Exma. Procuradora-Geral de Justi¢a, Dra. Luciana Gomes
Ferreira de Andrade, no exercicio das atribuigdes previstas no artigo 129, 11, da
Constitui¢do da Republica, artigo 120, §1°, I e IV, da Constitui¢do Estadual e artigo 27,

XIII, da Lei Complementar Estadual n® 95/97..

CONSIDERANDO a atribuigdo conferida a Procuradora-Geral de Justi¢a para funcionar
como custus constitucionis e primar pela fiel observancia das normas constitucionais.
possuindo, ainda, legitimidade para a propositura de agdes de controle concentrado de

constitucionalidade (art. 112, III da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo):

CONSIDERANDO competir ao Ministério Publico expedir recomendagdes com o
objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em
beneficio da melhoria dos servigos publicos ¢ de relevancia publica ou do respeito aos
interesses, direitos e bens defendidos pela institui¢do. atuando. assim, como instrumento
de prevengdo de responsabilidades ou corre¢do de condutas (artigo 1° da Resolugdo n®
164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico):

CONSIDERANDO que a Lei Municipal de Sédo José¢ do Cal¢ado n® 2.031/2017 dispode
sobre a obrigatoriedade de manutengio de vigilancia armada 24 (vinte e quatro) horas nos

estabelecimentos bancérios no Municipio de Sao José do Calgado:

CONSIDERANDO que a Lei Municipal de Sao José do Calgado n® 2.031/2017 eiva-se
de inconstitucionalidade formal, por ter se originado de processo legislativo iniciado por
parlamentar, embora discipline matéria cuja iniciativa caberia, por determinagio
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO

Niicleo Permanente de Incentivo 2 Autocomposigao de Conflitos - NUPA

Rua Raulino Gongalves, 200 - Enseada do Sud. Vitoria - CEP: 29050-405- Vitoria —ES
Tel.: (27) 3145-0421 / E-mail: nupa@ mpes.mp.br

constitucional, ao chefe do Poder Executivo municipal. em evidente violagdo ao artigo
91, inciso 11, e do artigo 63, paragrafo unico. inciso VI. da Constitui¢do do Estado do

Espirito Santo;

CONSIDERANDO que o Municipio de Sdo José do Calgado. ao editar a [.ei Municipal
n® 2.031/2017, extrapolou os limites de sua competéncia legislativa suplementar

disciplinada no artigo 28, inciso 11, da Constituigao do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo, ao apreciar
legislagio municipal andloga, declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Atilio
Vivacqua n° 1.138/2016, no bojo da ADI n° 0016826-78.2018.08.0000 (transitada em
julgado em 14/06/2019), estabelecendo-se. nesse ponto. precedéncia com eficdcia

vinculante nos moldes dos artigos 926 e 927, inciso V, do Codigo de Processo Civil:

CONSIDERANDO o juizo de inconstitucionalidade da Lei Municipal de S&o José do
Calgado n° 2.031/2017 ¢ as razdes que o fundamentam, conforme manifestagio da
Procuradora-Geral de Justica do MPES. Dra. Luciana Gomes Ferreira de Andrade.

anexada a presente recomendacéo (ID 925741, GAMPES - 2018.0029.5649-58):

CONSIDERANDO as conclusdes decorrentes da reunido realizada entre o Nucleo
Permanente de Incentivo a Autocomposi¢cio de Conflitos — NUPA ¢ o Poder
Executivo de Sio José do Calcado-ES, no dia 15 de agosto de 2022, as 14h, em que
foram expostas as razdes que fundamentam o juizo de inconstitucionalidade acerca da Lei
Municipal n® 2.031/2017 elencados a presente recomendagio. ocasido em que o Prefeito
Municipal de Sao José do Cal¢ado, Sr. Antonio Coimbra de Almeida afirmou interesse
em diligenciar pela revoga¢@o da norma municipal com vicio de inconstitucionalidade,

sem necessidade de ajuizamento de ag@o de controle de constitucionalidade;

CONSIDERANDO que,. sob a dtica do poder de agenda do Ministério Publico, revela-
se salutar a adogdo, por ora, de uma postura néio demandista, esgotando-se os meios de
solu¢io consensual do conflito constitucional em potencial, notadamente sob o viés da

sistematica implementada pelo hodierno Codigo de Processo Civil;

Eﬁ



MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
Niicleo Permanente de Incentivo 2 Autocomposi¢ao de Conflitos - NUPA

Rua Raulino Gongalves. 200 - Enscada do Sud. Vitoria - CEP: 29050-405- Vitoria —-ES
Tel.: (27) 3145-0421 / E-mail: nupa@mpes.mp.br

RESOLVE, em consonancia com a Politica Nacional de Fomento a Atuagdo Resolutiva
do Ministério Publico, a fim de evitar o dispéndio de tempo e de custo social inerentes ao

ajuizamento de agdio judicial de controle concentrado de constitucionalidade,
NOTIFICAR

O Exmo. PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO para que dé
sequéncia as providéncias pactuadas, a fim de promover a revogagao da Lei Municipal n°
2.031/2017. conforme avencado na reunido realizada dia 15/08/22 (arquivo de audio e
video juntado aos autos do procedimento em epigrafe) e considerando o consenso entao

construido acerca da existéncia de vicio de inconstitucionalidade.

Para instrugio do presente procedimento de controle de constitucionalidade.
requisitamos, por escrito, a confirmagdo das providéncias que pretende efetivar para
corregio extrajudicial da(s) hipotese(s) de inconstitucionalidade(s) acima relatada(s). a
ser remetida ao Niicleo Permanente de Incentivo a8 Autocomposi¢io de Conflitos —

NUPA, no prazo de 30 dias, a contar do recebimento da presente notificagao.

Posteriormente, com a efetivacido das providéncias, requeremos que se dé ciéncia ao
Nicleo Permanente de Incentivo 2 Autocomposi¢io de Conflitos — NUPA, no prazo

mudximo de 90 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da presente notificagdo.

Vitoria, 16 de agosto de 2022.

Alexandre de Castro Coura

Coordenador do NUPA



Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo
Gabinete da Procuradora-Geral de Justica
Assessoria

GAMPES: 2018.0029.5649-58

DECISAQ

Cuida-se de procedimento administrativo finalistico instaurado em razdo de oficio encaminhado pelo
Promotor de Justiga de Sio José do Calgado, por meio do qual encaminhou representagio de
inconstitucionalidade oferecida pelo Banco Banestes S.A. — Banco do Estado do Espirito Santo em
desfavor da Lei Municipal de Sdo José do Calgado n® 2.031/2017, que disciplina sobre a permanéncia

de vigilancia armada 24 (vinte e quatro) horas nas agéncias bancdrias.
O representante salienta que o Tribunal de Justica deferiu medida cautelar em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade, determinando a suspensdo da eficacia de Lei Municipal de Atilio Vivacqua que

disciplinava de forma andloga a Lei Municipal de Sdo José do Cal¢ado n° 2.031/2017.

O Promotor de Justica de Sdo José do Calgado remeteu o feito a esta Procuradoria-Geral de Justica.

conforme despacho de fl. 05.
As fls. 06/07 consta copia da Lei Municipal de Sio José do Calgado n®2.031/2017.

Acérdido que concedeu medida cautelar e andamento da ADI n° 0016826-78.2018.8.08.0000 acostados as
fls. 08/10.

Recebido o feito nos moldes do artigo 8°. inciso IV, da Resolugio CNMP n° 174/2017 (fl. 10). foram

solicitadas informagdes quanto & vigéncia da Lei Municipal de Sdo José do Calgado n® 2.031/2017, bem

como copia integral do processo legislativo.

As fls. 14/31 consta resposta do Presidente da Camara Municipal de Sao José do Cal¢ado.

R



Em seguida, as fls. 32/45, foi determinada a expedi¢do de notificagdo recomendatoria ao Prefeito
Municipal de Sdo José do Calgado ¢ ao Presidente da Camara Municipal de Sao Jose do Calgado, para que
adotassem as providéncias necessarias a revogacdo da Lei Municipal de Ecoporanga n° 2.031/2017. bem
como 4 anulagdo de todas as sang¢des administrativas eventualmente cominadas em decorréncia da

aplicagio da referida legislagdo.
Nio houve resposta a r. notificagdo recomendatoria.

E o relatério.

Tem-se, aqui, representacio de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal de Sao José do Cal¢ado n®
2.031/2017, a qual, conforme informado pelo Presidente da Camara Municipal (fls. 14/31). encontra-se

em vigor ¢ se deu por iniciativa do Vereador Wagner Vieira Franca.

Fixadas as premissas acima, cumpre-nos consignar que esta Procuradoria-Geral de Justi¢a ja ajuizou agdo
direta de inconstitucionalidade (TJES n® 0016826-78.2018.8.08.0000) em face da Lei Municipal de Atilio

Vivacqua n° 1.138/2016, com texto analogo a lei ora analisada e também de iniciativa parlamentar.

Dessa forma, ha juizo positivo de inconstitucionalidade da Lei Municipal de S3o José do Calgado n°
2.031/2017, calcado nos mesmos fundamentos aduzidos na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0016826-78.2018.8.08.0000, a seguir transcritos:

“II — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — AFRONTA A RESERVA DE
INICIATIVA LEGIFERANTE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO DO ARTIGO 91, INCISO II, E DO ARTIGO 63, PARAGRAFO
UNICO, INCISO VI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A Lei Municipal de Atilio Vivacqua n° 1.138/2016 eiva-se de inconstitucionalidade
Jformal, por ter se originado de processo legislativo iniciado por parlamentar. embora
discipline matéria cuja iniciativa caberia, por determinagdo constitucional, ao chefe

do Poder Executivo municipal.

’

E indispensavel salieniar que o artigo 3°, da Lei Municipal de Atilio Vivacqua n°

1.138/2016, disciplina sobre a fiscalizagdo de estabelecimentos bancdarios (no gue

tange a determinagdo de contratagdo de servigo de vigilancia armada 24 horas por
dia, constante em seus artigos 1° e 2°), esmiuc¢ando, nesse particular, a aplica¢do de
penalidades administrativas, desde a adverténcia até o cancelamento do alvard

concedido pelo Poder Executivo municipal (incisos [ a IV do artigo 3°).

o)
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Ademais, o §2° do artigo 3°, da Lei Municipal de Atilio Vivdcqua n® 1.138/2016,
disciplina que as referidas fungoes fiscalizatorias serao regidas pela Lei Municipal n®

1.123/2015, criando, assim, novas atribui¢des as Secretarias Municipais,_as qudis

~ . ' bt ST TSR S U |
sdo responsdveis pelas atividades fiscalizatoi ias. /1.

Portanto. com o advento da Lei Municipal de Atilio Vivacqua n® 1.138/2016, incluiu-
se nova modalidade de fiscaliza¢do a ser realizada pelo Poder Executivo municipal
(destinada a aferi¢do da existéncia de vigilancia armada em estabelecimentos

bancérios), modificando-se os limites do exercicio do poder de policia municipal.

Ocorre que a disciplina acerca do exercicio do poder de policia no municipio
compete, exclusivamente, ao chefe do Poder Executivo municipal, eis que se trata de

matéria tipicamente administrativa, referente a gestdo do municipio.

Sobre o exercicio de poder de policia e a divisdo de competéncias entre a Camara

Municipal e a Prefeitura, leciona jurista Hely Lopes Meirelles!?!:

“Atuando a policia administrativa de maneira preferentemente, ela age através de
ordens e proibigdes, mas, e sobretudo, por meio de normas limitadoras e
sancionadoras da conduta daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que
possam afetar a coletividade, estabelecendo as denominadas limitagoes
administrativas (v. cap. IX item 2.5). Para tanto, o Poder Publico edita leis e os
orgdos _executivos _expedem regulamentos e _instru¢des fixando as condi¢bes e
requisitos para o _uso da propriedade e o exercicio das atividades que devam ser
policiadas, e _apds as verificagcdes necessdrias ¢ outorgado o respectivo alvard de

licen¢a ou autorizagdo, ao qual se segue a fiscalizacdo competente.

A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por alentaidria da separagdo
institucional de suas fungdes (CF art. 2°).

Por idéntica razao constitucional, a Camara ndo pode delegar fungoes ao prefeito.
nem receber delegacées do Executivo. Suas atribui¢des sdo incomunicdveis,
estanques e intransferiveis. (...)

Ja dissemos — e convém que se repita — que o Legislativo prové in genere, o Executivo
in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndao ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisoes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢oes, concessoes, permissées, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escrilos com o0s interessados,
contratos, realizagoes materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental.



(...) A propésito, tém decidido o STF e os Tribunais Estaduais que ¢ inconstitucional
a deslocagdo do poder administrativo e regulamentar do Executivo para o
Legislativo.”

Verifica-se, assim, que o artigo 3° da Lei Municipal de Atilio Vivacqua n®
1.138/2016, de iniciativa parlamentar. ao tratar de matéria cuja iniciativa legiferante
é reservada ao chefe do Poder Executivo municipal, violou o disposto no artigo 91,
inciso II, e o artigo 63, inciso VI, da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo. Veja-

se o teor de tais dispositivos constilucionais:

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:
II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo,.

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga. ao Ministério Publico
e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo inico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que

disponham sobre.

(.)

VI - cria¢do, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgdos do Poder
Executivo.

Nesse cenario, cumpre esclarecer que, apesar de a norma constitucional transcrita

mencionar o chefe do Poder Executivo estadual, estende-se o entendimento ao

Prefeito municipal, em razao do principio da simetria ou parafe!ismo/ﬂ, segundo o
qual a lei municipal deve guardar conformidade com a Carta Estadual. E o que

determina o artigo 20, da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo:

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgdnica e leis que adotar, observados os
principios da Constitui¢do Federal e os desta Constituigdo.

Ademais, verifica-se que o Poder Legislativo municipal, ao usurpar a competéncia do
chefe do Poder Executivo para iniciar processo legislativo acerca de leis que
disponham sobre matéria tipicamente administrativa, também violou o principio
basilar da independéncia e harmonia entre os poderes, inserto no artigo 17, da

Constitui¢do Estadual, in verbis:

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.
Pardgrafo unico. L vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des de sua

competéncia exclusiva. Quem for investido na fun¢do de wm deles ndo poderd exercer
a de outro, salvo as excegoes previstas nesta Constitui¢do.



Nota-se que a lei municipal ora impugnada representa ingeréncia do Poder
Legislativo nas fungdes constitucionalmente conferidas ao Prefeito municipal, pois

cria nova vertente de fiscalizagdo a estabelecimentos bancarios.

Trata-se de evidente afronta ao principio da separagdo de poderes, eis que ndo cabe
ao Poder Legislativo municipal inibir a a¢do fiscalizadora do Prefeito e dos orgédos a

ele subordinados, encarregados do exercicio do poder de policia municipal.

No sentido do exposio, o Supremo Tribunal Federal entende pela
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que tratem de atribui¢oes de
orgdos da Administragdo Publica, eis que o (ema se insere no rol de maiérias de

iniciativa do Poder Executivo. Confira-se:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAO DO
PODER  EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL. VICIO
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM
A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. SUMULA N°
280/STE.  PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 16.4.2012. 1. O entendimento adotado
pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, néo diverge da
Jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicoes de orgdos da Administragdo Publica. Entender de modo diverso
demandaria andlise da legislagdo infraconstitucional local apontada no apelo

extremo, o que lorna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario 2. As razbes do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo
agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (ARE 768450 AgR.
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 01/12/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-255 DIVULG 17-12-2015 PUBLIC 18-12-2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.755, DE 14.05.04, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA NO ART 22, XI. DA C ONSTITUICAO
FEDERAL. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. USURPACAO.
ARTS. 61, § 1° I, E E 84, VI DA CARTA MAGNA. 1. ffpac.ﬂ‘ico nesta Corte o
entendimento de que o transito ¢ maiéria cuja competéncia legislativa é atribuida,
privativamente, a Unido, conforme reza o art. 22, XI, da Constituigao Federal.
Precedentes: ADI 2.064, rel Min. Mauricio Corréa e ADI 2.137-MC, rel. Min.
Sepulveda Pertence. 2. O controle da baixa de registro e do desmonte e
comercializagdo de veiculos irrecuperdveis ¢ tema indissociavelmente ligado ao
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tranmsito e a sua seguranca, pois tem por finalidade evitar que unidades automotivas
vendidas como sucata - como as sinistradas com laudo de perda total - sejam
reformadas e temerariamente reintroduzidas no mercado de veiculos em circulagdo.
3. E indispensével a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei
ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuigdes de orgdo periencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federag¢ao. 4. A¢ao direta cujo pedido se
Jjulga procedente. (ADI 3254, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
Julgado em 16/11/2005, DJ 02-12-2005 PP-00002 EMENT VOL-02216-1 PP-00134
LEXSTF v. 28, n. 325, 2006, p. 98-107)

No mesmo viés, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo sustenta a
inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa de vereador as quais tratem de

temas afetos a organizagdo administrativa do municipio. Veja-se:

CONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL — ATRIBUICAO DE COMPETENCIAS A ORGAO DO PODER
EXECUTIVO — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A__organiza¢do _administrativa _dos  6rgdos
vinculados ao Poder Executivo é matéria _afeta diretamente a respectiva esfera de
Poder.__cuja disciplina é admitida por meio de [lei de iniciativa atribuida,
privativamente,_ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 63, parderafo nico.
incisos Il e IV, da Constitui¢do do Lstado do Espirito Santo. 2. A incursdo legislativa

da Cdmara Municipal em matéria cuja iniciativa é de competéncia exclusiva do

Poder Executivo fere o preceito constitucional da independéncia dos poderes,
expressamente previsto na Constitui¢do Estadual (art. 17), por simetria ao art. 2° da
Constitui¢do Federal. caracterizando interferéncia ilegitima na autonomia do plano
de gestdo municipal do Poder Executivo. VISTOS. relatados e discutidos os presentes
autos da presente agdo direta de inconstitucionalidade, em que ¢ Requerente o
PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI e Requerida a CAMARA MUNICIPAL DE
GUARAPARI; ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno,_na conformidade da ata e notas
taquigrdficas da_sessdo,_por unanimidade de votos, julgar procedente o pedido e
declarar_inconstitucional a Lei Municipal n® 3.772/14, do Municipio de Guarapari,
com_efeitos ex tunc, nos termos do voto do Relator. (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade  0019928-50.2014.8.08.0000,  Relator:  ANNIBAL DE
REZENDE LIMA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento.
21/09/2017, Data da Publicagdo no Didrio: 28/19/2017)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PEDIDO LIMINAR
DE SUSPENSAO DE EFICACIA DE LEI MUNICIPAL — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE AFETA A ORGANIZACAO E AS ATRIBUICOES DOS
ORGAOS PUBLICOS - APARENTE VICIO DE INICIATIVA — COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA CONFIGURADOS - LIMINAR CONCEDIDA - LEI
SUSPENSA COM EFEITOS EX NUNC. 1. De acordo com a Constitui¢do Estadual,
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em consondncia com os preceitos da Carta da Repiblica, ¢ de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que ¢ afetem _a_organizagdo e _ds
atribuicdes dos orgdos publicos. 2. Q principio da simetriaparalelismo estipula que
as normas referentes ao processo_legislativo também devem ser observadas pelos
orgdos estaduais e municipais,_em _respeito_daos artigos 25 e 29 da Constilui¢do
Federal. 3. Uma vez verificado em sede superficial de exame do direito sustentando
na exordial, o provavel vicio de iniciativa quanto a lei municipal n°® 6062017, impde-

se o deferimento da tutela de urgéncia para suspender a eficacia da legislagdo, com
vistas a se resguardar o patriménio publico, a independéncia e a harmonia dos
érgdos de Poder e a supremacia das normas constitucionais. 4. Decisdo Liminar
concedida para suspender a eficdcia de lei municipal com efeitos ex nunc. (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100170025280, Relator: TELEMACO
ANTUNES DE ABREU FILHO, Orgdo julgador. TRIBUNAL PLENO. Daia de
Julgamento: 21/09/2017, Data da Publicagao no Didrio.: 02/10/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N°8.927/2016
— ESTABELECE DIRETRIZES DO PROGRAMA CENTRO DE PARTO NORMAL-
CASA DE PARTO, PARA O ATENDIMENTO A MULHER NO PERIODO
GRAVIDICO-PUERPERAL — PEDIDO DE SUSPENSAQO CAUTELAR — DEFERIDO
_ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — VICIO DE INICIATIVA — INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL — VIOLACAO AO ART. 63, PARAGRAFO
UNICO, INCISOS Il E IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL — INTERFERENCIA
NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE SA4 UDE E NA
DEFINICAO DE POLITICA PUBLICA DE SAUDE. CAUTELAR DEFERIDA
(EFEITO EX NUNC). 1. Projeto de Lei Municipal que acresce atribuicoes as
Secretarias Municipais deva ser de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, afinal,
se ao érgdo do Executivo Municipal recairda a obrigacdo, nada mais razocvel do que
atribuir ao Chefe do Executivo a iniciativa da lei correspondente. Precedente TJES.
2. A Lei Municipal n®8.927/2016 disciplina a organiza¢do administrativa de unidades
de saiide e estabelece politica publica positiva em prol do cidaddo,_ndo se limitando a

versar_sobre normas programdticas _ou sobre direitos fundamentais de cunho
negativo,_que ndo _exigem do Ente Federado wuma prestacdo efetiva._dai_porque
questiondvel a iniciativa do normativo municipal por Vereador. Assim, o normativo
questionado transgride o plano programatico e prevé a implantag¢do de uma Politica
Publica de Saude pelo Municipio, além de disciplinar administrativamente como serd
0 seu funcionamento. Ao _assim proceder,_hda frontal violacdo ao art. 63, pardgrafo
unico,_incisos Il e VI, da Constitui¢cdo Estadual,_que define a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo para dirimir sobre organiza¢do administrativa e pessoal da
administra¢do do Poder Executivo e sobre cria¢do, estrutura¢do e atribui¢des das
Secretarias de Estado e érgdos do Poder Executivo. Fumus boni iures preenchido. 3.
O requisito do periculum in mora extrai-se do risco de serem feito gastos pelo
Executivo decorrente de Lei aparentemente viciada na sua origem, haja vista que, até
que seja suspensa a Lei Municipal. a Politica Piblica de Saiide nela veiculada tem
carater cogente para o Executivo, podendo incidir em omissdo juridicamente
relevante. 4. Medida cautelar deferida (efeiio ex nunc). (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100170001612, Relator : SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE




MENDONCA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: g
21/09/2017, Data da Publicagdo no Diario: 02/10/2017)

EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 53862001, DO MUNICIPIO DE VITORIA. PODER EXECUTIVO.
INTERFERENCIA NO PODER DE POLICIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE. ESFERA PRIVATIVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO
AO DIREITO DE MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E PRINCIPIO DA ISONOMIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1.
De acordo com o art. 63, § unico, inc. VI, da Constitui¢do Estadual, somente o Chefe
do Poder Executivo possui autonomia para deflagrar processo legislativo
direcionado a alterag¢do das atribuigoes das Secretarias que compdem o seu quadro
administrativo. 2. Tem-se vicio formal de iniciativa, quando, inadequadamente, limita

o exercicio do_poder de policia pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente,

excluindo os cultos e outras programagdes realizadas dento dos templos religiosos
eou ruas e pracas ptiblicas, no hordrio de 6:00 as 22:00 horas, dos ditames da Lei
4.42997 (disque siléncio). 3. O meio ambiente equilibrado é um direito de toda
coletividade, e por isso considerado direito difuso. sendo essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a [propria] coletividade o dever de defendé-
lo e preservd-lo e futuras geragdes. (MEDINA, José Miguel Garcia. Constituicdo
Federal Comentada. RT.2014. Pag. 733.) Nesse viés, impensavel entender que as
igrejas e cultos religiosos, em que pesem a fungao social que exercem. estar fora dos
limites de tolerancia para produg¢do de barulho ¢ ruido. 4. As leis ndo podem conter
elementos discriminatorios entre as pessoas que mere¢am (ratamento idéntico, sob
pena de ferir o principio da isonomia. 5. Pedido julgado procedente. Declarada a
inconstitucionalidade da Lei n° 5.3862001,_do Municipio de Vitoria, atribuindo-lhe
efeito_ex tunc. (TJES. Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100150036323,
Relator : EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR, Orgdo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 30/06/2016, Data da Publicagdo no Didrio:
08/07/2016)

Destaque-se que, a luz da nova sistemdtica imposta pelo diploma processual civil em
vigor, privilegia-se a for¢a obrigatoria dos precedentes, com vistas a garantir a

uniformizag¢do da jurisprudéncia.

Conforme se observou dos julgados transcritos alhures. o Plendrio do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo jd firmou precedente quanio
inconstitucionalidade de diplomas legais de iniciativa parlamentar que versem sobre
matérias de iniciativa do chefe do Poder Executivo municipal, notadamente os que
restringem o exercicio do poder de policia pelos orgaos piiblicos, sendo obrigatoria a
sua observancia, nos moldes do disposto nos artigos 926 e 927, incisos 1 e V. do

Codigo de Processo Civil.



Ante o exposto, resta clara a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal de Atilio
Vivdcqua n° 1.138/2016, em razdo do vicio de iniciativa constatado, em evidente
violacdo ao artigo 91, inciso II, e do artigo 63, pardgrafo tnico, inciso VI, da

Constitui¢do do Estado do Espirito Sanfo.

Il — DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — NORMA QUE EXCEDE A
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL — VIOLACAO AO ARTIGO 28,
INCISO IT. DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:

A Lei Municipal de Atilio Vivacqua n° 1.138/2016, como visto, lrata da
obrigatoriedade de vigilancia armada 24 (vinte e quairo) horas por dia nos

estabelecimentos bancdrios situados no Municipio de Atilio Vivdacqua.

No entanto, a referida determinagdo contraria normas federais que disciplinam sobre
seguran¢a em estabelecimentos bancdrios, de modo que o legislador municipal
extrapolou a competéncia legislativa suplementar a ele conferida pelo artigo 28,

inciso II, da Constituigéo do Estado do Espirito Santo, conforme se passa a expor.

Para exata compreensdo da matéria, insta ressaltar que a seguranga dos

estabelecimentos bancdrios deve ser entendida, conforme sedimentado pelo Supremo

Tribunal Federal?!, como tema inerente a seguranca nas relagées de consumo. de

modo que a sua disciplina legal decorre da competéncia legislativa delineada no
artigo 24, incisos Ve VII, da Constitui¢do da Repr?b!!cai‘rjﬂ

Nesse aspecto, trata-se de matéria cuja competéncia legislativa é concorrente entre a

Unido, os Estados e o Distrito Federal, cabendo ao Municipio apenas suplementar a
legislagdo federal e a estadual, conforme estabelece a Constitui¢do do Estado do

Espirito Santo em seu artigo 28, inciso Il (consentaneo com a Constituicao da

Repuibl ical®l), in verbis:

Art. 28. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assunto de interesse local;
I - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

Assim, a Unido e aos Estados compete legislar concorreniemente sobre consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor, — enquanto a primeira estabelece normas
gerais (artigo 24, §1°, da Constituigdo da Republica), os Estados complementam a
legislacdo federal (artigo 24, §2° da Constitui¢do da Repiblica). Os Municipios, por

sua vez, poderdo suplementar a legislagdo federal ¢ estadual no que couber:



Desse modo, a competéncia atribuida aos Estados para complementar as normas
gerais da Unido ndo afasta a competéncia dos Municipios para, quando houver
interesse local, editar legislagdo que supra lacunas ou especifique minicias

decorrentes de idiossincrasias locais.

Essa suplementagdo, no entanto, ndo podera ser contrdria as normas gerais da

Unido.

Exatamente nesse sentido, o Ministro Gilmar Mendes, ao julgar monocraticamente o

Recurso Extraordindrio n® 830.133!7, consignou que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal “se firmou no sentido de que a edi¢do de normas de seguranga nas
relagdes de consumo — inclusive em agéncias bancarias — é matéria legislativa de

competéncia concorrente, o que possibilita a edicdo de lei municipal ou estadual
sobre o tema, respeitadas as diretrizes da legislacdo federal.

Nesse ponto, cumpre elucidar que as normas gerais editadas pela Unido — ¢ de
observancia obrigatoria pelos demais entes federados — atinentes as medidas de
segurangca que devem ser adotadas nos estabelecimentos bancdrios e institui¢oes
financeira estdo delineadas na Lei Federal n® 7.102/1983, cujo artigo 2° assim

delimita as exigéncias relativas a vigildncia armada:

Art. 2° - O sistema de seguran¢a referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes, alarme capaz de permitir:
com seguranga, comunicagdo entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma
institui¢do, empresa de vigilancia ou drgdo policial mais préximo, e, pelo menos,
mais um dos seguintes dispositivos:

[]

111 - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o expediente
para_o_publico e enquanto houver movimentacdo de numerdrio no_interior do
estabelecimento.

Denota-se que a legislagdo federal — que estabelece as normas gerais e, portanto,
delimita os contornos a serem observados pelo municipio no exercicio de sua
competéncia legislativa suplementar — estipula que a permanéncia ininterrupta de
vigilancia armada somente é exigida durante o expedienie para o piblico e enquanto

houver movimentagdo de numerario no interior do estabelecimento bancario.

Cumpre notar que, no bojo do Projeto de Lei de Cariacica n® 069/2017, que originou
a Lei Municipal de Cariacica n® 5.783/2017, a qual possui o mesmo objeto da

legislagdao ora impugnada, a Federacdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN emitiu



Nota Técnica na qual foram expostas razdes de rejei¢do do projeto de lei referido. lg
fincadas na existéncia de diversos procedimentos de seguranga ja aplicados nas

instituicoes bancdrias, conforme ditames da Lei Federal n® 7.102/1983.

Ainda na referida Nota Técnica, advertiu-se que a manutengdo de vigilanies 24 (vinte
e quatro) horas por dia nas agéncias pode gerar efeito conirdrio ao pretendido. eis
que a presenca de vigilante impde a desativagdo de parite dos sistemas eletronicos de
seguranga (alarmes sensoriais), o que, consequentemente. aumenta a vulnerabilidade

tanto das dependéncias da agéncia, quanto do préprio vigilante.

O referido posicionamento da Federacao Brasileira de Bancos — FEBRABAN,
inclusive, foi apresentado pelo Prefeito municipal, ao vetar totalmente o Projeto de

Lei n®019/2016, por contrariedade ao interesse piiblico e por inconstitucionalidade.

Verifica-se, assim, que a Lei Municipal de Atilio Vivdacqua n® 1.138/2016, ao impor a
contratacdo de vigilancia armada 24 (vinle e quatro) horas por dia nos
estabelecimentos bancdrios, extrapola os limites delineados pela legislagdo federal
no que diz respeito a seguran¢a em estabelecimentos bancarios. ignorando as balizas
estipuladas a sua competéncia suplementar, em clarividente extravasamento da
competéncia legislativa municipal, e consequente violagao do artigo 28, inciso 1, da

Constitui¢do do Estado do Espirito Sanio.”

Destaque-se que a ADI n° 0016826-78.2018.8.08.0000 foi julgada procedente pelo e. Tribunal de

Justica do Estado do Espirito Santo — com transito em julgado em 14/06/2019 —, conforme ementa a
seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 1.138/2016 DO
MUNICIPIO DE LINHARES PEDIDO LIMINAR VIGILANCIA
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS 24H INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
- DEFERIMENTO. 1 Legislagdio municipal que dispde sobre novas atribui¢cdes a
administragdo publica incorre em vicio de iniciativa, afrontando o pacto federativo e o
principio da reparticdo de constitucional de competéncias. 2 A inconstitucionalidade
formal se volta a violagdo dos artigos 17, 91, inciso II e 63, inciso VI, da Constitui¢do
Estadual. 3 Materialmente, a Lei € inconstitucional por violar o artigo 28, inciso II, da
Constitui¢do deste Estado. na medida em que abarca matéria ja regulamentada por lei
federal. 3 A¢do procedente para julgar inconstitucional a Lei n® 1.138/2016 do Municipio
de Atilio Vivdcqua. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade. 100180028241,
Relator: PEDRO VALLS FEU ROSA, Orgio julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 26/03/2019, Data da Publicag@o no Diario: 08/04/2019)



Cabe salientar, ainda, que o entendimento firmado pelo e. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo @
sobre o tema ora em anélise é de eficécia vinculante, a teor do que disciplinam os artigos 926 e 927, inciso

V, do Cédigo de Processo Civil.

Desta feita, entendo que, sob a dtica do poder de agenda do Ministério Publico. revela-se salutar a adogao,
por ora, de uma postura nio demandista, esgotando-se 0s meios de solugiio consensual do conflito
constitucional em potencial, notadamente sob o viés da sistematica implementada pelo hodierno Codigo

de Processo Civil, que assim preconiza, em seu art. 3°, §§2° e 3°, in verbis:

Art. 3° Nio se excluira da apreciacdo jurisdicional ameaga ou lesao a direito. [...]

§2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.

§3° A conciliacio, a mediacio e outros métodos de solugdo consensual de conflitos
deverfio ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos ¢ membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Nio por outra razio, o ¢. Conselho Nacional do Ministério Pablico editou a Resolugao n® 118/2014, cujo

art. 1°, paragrafo unico, assim dispde:

Art. 1.° [...]

Pardgrafo (nico. Ao Ministério Puablico brasileiro incumbe implementar e adotar
mecanismos de autocomposi¢do, como a negocia¢do, a mediacdo, a concilia¢do, o
processo restaurativo e as convengdes processuais, bem assim prestar atendimento ¢
orientacdo ao cidaddo sobre tais mecanismos.

Nessa toada, o Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo implementou, por meio da Portaria n°
8.071/2016, o Nicleo Permanente de Incentivo 2 Autocomposi¢cio de Conflitos - NUPA, “como

unidade de auxilio a atribuic¢do funcional natural dos Promotores de Justi¢a™.

Referido Nucleo tem atuado de forma exitosa em procedimentos administrativos de controle de
constitucionalidade de leis, nos quais alcangou, por meio da autocomposig¢éo, solug¢do idonea e célere para
extirpar do ordenamento juridico normas inconstitucionais, sem necessidade de acionar o Poder Judicidrio
(cite-se, nesse particular, as providéncias adotadas nos procedimentos administrativos registrados sob o
Gampes n°® 2017.0030.9733-86. n® 2017.0030.9746-57. n° 2017.0030.9730-47 e 2017.0030.9705-19. em

que eram analisadas legisla¢des municipais idénticas a presente).

Sendo assim, em homenagem a busca de solucdo dialogada (Resolugdo n® 118/2014 do Colendo Conselho
Nacional do Ministério Publico), na forma do art. 2°, da Portaria n® 8.071/2016, encaminhe-se o presente
procedimento ao Niicleo Permanente de Incentivo 3 Autocomposicio de Conflitos — NUPA para que
proceda a andlise de viabilidade de autocomposi¢do no presente caso. inclusive com o envolvimento do

Exmo. Promotor de Justica local.



Diligencie-se.

Vitoria, data lan¢ada no sistema.

LUCIANA GOMES FERREIRA DE ANDRADE
PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA
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3.
4.

5.

6.

8.13] Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e a0 Di
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- [4] ARE 1.013975 AgR-Segundo, rel. mi

1] L ei Municipal n® 1.123/2015:

Art. I°‘A _{‘Iscm’fzaq:&'o do cumprimento das disposi¢des legais de prote¢do ambiental, relativas a
competéncia da SEMMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente, serda exercida por sua autoridade
ambiental, assim considerada os agentes credenciados pela mesma.

[...]

" " ; :
Art. 6° Havendo constatacdo, pelos agentes da_ SEMMA, de irregularidades- cuja competéncia seja
de outros érgdos integrantes dos SISNAMA, a Secretaria Municipal comunicara ao 6rgdo competente
para as providéncias necessarias.

12l MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. Ed. Sdo Paulo: Malheiros. p.145 ¢
618/619.

3] CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.357/2012 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI. PRINCIPIO DA SIMETRIA. VICIO DE
INICIATIVA. OFENSA AO ART. 63, PARAGRAFO UNICO, INCISO IV, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOES
SOBRE A APLICACAO DE PENALIDADE A PRATICA DE ASSEDIO MORAL NAS
DEPENDENCIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. MATERIA AFETA AO
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL CARACTERIZADO. EFEITOS EX TUNC. (...) 2. Nos
termos do art. 63, paragrafo unico, inciso IV, da Constitui¢ao Estadual do Espirito Santo, sao de
iniciativa privativa do chefe do exccutivo as leis que disponham sobre servidores publicos do Poder
Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma
e transferéncia de militares para a inatividade. 3. Mgwi&pﬂqu:@
Federal e na Constituicio Estadual qwmtj&privativa dos Chefes dos
M@MMpﬂs,_pmm,Lprﬂmcmm
Federal como pﬁw (..) 6. Representagdo de [nconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n°® 3.357/2012 do Municipio de
Guarapari/ES, com efeitos ex tunc. (TJES. Classe: Direta de [nconstitucionalidade. 100120038136.
Relator: SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 27/06/2013, Data da Publicagdo no Diario: 05/07/2013).

n. Rosa Weber, j. 17-10-2017, 1* T, DJE de 22-11-2017: RE
a Turma. julgado em 28/10/2014.

830133 ED-AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Segund
ACORDAO ELETRONICO Dle-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014.
strito Federal legislar concorrentemente sobre:

]

10. V - produg@o ¢ consumo
1.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO - ES
GABINETE DO PREFEITO

Sao José do Calcado — ES, 18 de janeiro de 2023.
OFicIO N° A%} /2023/GAB/PMS]C

A Sua Fxceléncia o Senhor
Roberto Joao Mozelli Calhau Vervloet
Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calcado

Céamara Municipal de Sao José do Calcado
Praca Cel. José Dutra Nicacio, n® 130, Centro
Sao José do Calcado — ES

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 032/2022. Notificacio Recomendatoria n® 58 /2022.
Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Espirito Santo. Revogacio da Lei
Municipal n° 2.031, de 09 de outubro de 2017. Inconstitucionalidade. Regime de

urgéncia.

Senhor Presidente,

Com os nossos mais cordiais cumprimentos, valemo-nos do presente
expediente para reiterar o pedido de apreciacdo em regime de urgéncia da proposta
legislativa anexa ao Projeto de Lei n® 032/2022, que revoga a Lei Municipal n® 2.031,
de 09 de outubro de 2017, que dispde sobre a contratag¢ao de vigilincia armada 24
(vinte e quatro) horas nas agéncias bancarias publicas e privadas e nas cooperativas
de crédito do Municipio de Sio José do Calgado.

Impetioso tegistrat, Eixceléncia, que a Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Espirito Santo expediu ao Poder Publico Municipal a Notificacao
Recomendatéria n® 58/2022 (2. cdpia anexa), solicitando a revogacao do referido diploma
legal, vez que ele esti eivado de inconstitucionalidade formal, por ter se originado de
processo legislativo iniciado por parlamentar, embora discipline matéria cuja iniciativa

caberia, por determinacio constitucional, ao chefe do Poder Iixecutivo Municipal, em
evidente violagao ao artigo 91, inciso 11, e do artigo 63, paragrafo tnico, inciso VI, d;
Constituicao do Estado do Espirito Santo. Para além disso, a norma em questao extrapol
os limites da competencia legislativa suplementar dos Municipios, disciplinada no artigo 2

inciso I, da Constituicao do Estado do Espirito Santo.

Nesse contexto, a fim de sanar essa incongruéncia no ordenamento

local e de se atender ao quanto notificado pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado do

Praca Pedro Vieira, 58, Centro, 8io José do Cal¢ado — ES, CEP 29.470-000
CNP] n". 27.167.402/0001-31
(28) 3556-1120  www.pmsjc.es.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO - ES
GABINETE DO PREFEITO

Espirito Santo, a presente proposta legislativa assumem notavel relevo e inequivoca
importancia, razao pela qual se requer e espera a sua aprovacao por essa Hgréegia Edilidade.

Sem mais para o momento, contando com a aprovacio da proposta ora
encaminhada, aproveitamos o ensejo para renovar os protestos da mais elevada estima ¢
distinta consideracio.

Respeitosamente,

ANTONIO COIMBRA'DE ALMEIDA
Prefeito Municipal de Sio José do Calcado

Praga Pedro Vieira, 58, Centro, Sao José do Calgado — ES, CEP 29.470-000
CNPJ n". 27.167.402/0001-31
(28) 3556-1120  www.pmsjc.es.gov.br
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Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo
Gabinete da Procuradora-Geral de Justiga
INCONST/ADI

GAMPES: 2018.0029.5649-58
DESPACHO

Trata-se de procedimento administrativo finalistico instaurado ap6s o envio do Oficio n® 249/2018 (id.
00357102 — fl. 3) pelo Promotor de Justica de Sdo José do Calgado, por meio do qual encaminha
representagdo de inconstitucionalidade oferecida pelo Banco Banestes S.A. — Banco do Estado do Espirito
Santo em desfavor da Lei n® 2.031/2017, do Municipio de Sdo José do Calgado, que dispde sobre a
obrigatoriedade de manutencdo de vigilancia armada 24 (vinte e quatro) horas por dia nos

estabelecimentos bancérios do Municipio.

Consoante se depreende do despacho de id. 03918469, a Camara Municipal de Sao José do Calgado, em
27.09.2022, encaminhou copia do Projeto de Lei n® 032/2022, que revoga a Lei Municipal n°® 2.031/2017
(id. 03450883).

Nao obstante, o i. Coordenador do Nucleo Permanente de Incentivo & Autocomposi¢do de Conflitos,
Controvérsias e Problemas — NUPA comunica que “em 07.10.2022, por meio de contato telefonico, o
Procurador Municipal, Sr. Leandro, informou que, em aten¢do ao atual contexto politico do Municipio de
Sdo José do Calgado, o praze para conclusdo do tramite legislative seria imprevisivel” e que “em
01.12.2022, de ordem do Presidente da Camara Municipal, este Niicleo foi informado que o Projeto de
Lei n” 032/2022 ndo possuia data prevista para conclusdo e que, devido a elei¢do da nova mesa diretora

com as respectivas alteragoes nas comissoes permanentes, ndo seria possivel estimar data para andlise

pelo pleno do referido projeto™.
Pois bem.

Tendo em vista o decurso de mais de 90 (noventa) dias apos a Gltima comunicacio realizada com o

Presidente do Poder Legislativo de Sao José do Calgado, bem como a necessidade de aferir o interesse-

necessidade no ajuizamento de ag¢do direta de inconstitucionalidade, oficie-se ao Presidente da CAmara
Municipal de Sdo José do Cal¢ado, solicitando-lhe seja informado, no prazo de 15 (quinze) dias, () se a

Lei Municipal n® 2.031/2017 encontra-se em vigor e, em caso positivo, seja enviada (#) copia atualizada



aa integra do processo de tramitacdo do Projeto de Lei n® 032/2022 e (i) informada a atual situagao do
referido Projeto de Lei.

Cumpra-se.
Vitoria, data langada no sistema.

LUCTANA GOMES FERREIRA DE ANDRADE
PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA GOMES FERREIRA DE
ANDRADE, em 04/05/2023 as 16:19:55.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://validador.mpes.mp.br/
informando o identificador TS7PMPJN.
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Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo
Gabinete da Procuradora-Geral de Justi¢a
Cartorio

Vitoria, data da assinatura eletronica

OF/PGJ/N® 518/2023

Referéncia: Gampes n.° 2018.0029.5649-58

A Sua Exceléncia o Presidente da Camara Municipal de Sao José do Calgado
Senhor Roberto Jodo Mozelli Calhau Vervloet

Senhor Presidente,

Com cordiais cumprimentos, encaminhamos para conhecimento de Vossa Exceléncia a decisio PGJ
langada nos autos em epigrafe, solicitando-lhe seja informado, no prazo de 15 (quinze) dias, (i) se a Lei
Municipal n 2.031/2017 encontra-se em vigor e, em caso positivo, seja enviada (ii) copia atualizada da
integra do processo de tramitagdo do Projeto de Lei n® 032/2022 ¢ (iii) informada a atual situag¢@o do
referido Projeto de Lei.

Por oportuno, apresento protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

LUCIANA GOMES FERREIRA DE ANDRADE
PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA GOMES FERREIRA DE
ANDRADE, em 18/05/2023 as 17:32:32.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://validader.mpes.mp.br/
informando o identificador Y3UOIWZS6.
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Camara Municipal de Sao José do Cal¢cado-ES

PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N.© 032/2022.

Diante da obrigatoriedade de confeccdo de parecer juridico em todos
os Projetos de Lei a serem votados pelo Plenario da Camara Municipal de Sdo José
do Calgado/ES, conforme resolugao n. 349/2023, passo a analise do Projeto de Lei
n. 032/2022, que revoga a Lei Municipal n. 2.031 de 09 de outubro de 2017.

Existe notificagdo recomendatoria da Procuradoria Geral de Justiga do
Estado do Espirito Santo quanto a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
2031/2017, bem como sobre a existéncia de avengas para efetivacdo da corregao
da inconstitucionalidade extrajudicialmente, realizada por meio da revogagao que
ora se propoe.

Por este motivo, diante da existéncia de vicio de iniciativa da Lei
Municipal n. 2031/2017, o Projeto de Lei n. 032/2022 que a revoga atende os
requisitos de legalidade e constitucionalidade.

Sdo José do Calgado/ES, 23 de junho de 2023.

SAMIRA PIMENTEL MANGARAVITE
ASSESSORA JURIDICA

Praga Cel. José Dutra Nicacio, 130 - Caixa Postal 20
CEP 29470-000 - Telefax:(28)3556-1255 -CNPJ 31.727.175/0001-29

www saojosedocalcado.es leg br - E-mail: camarasje@yahoo.com.br




Camara Municipal de Sao José do Calgado-ES
COMISSAO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

REVOGA A LEI MUNICIPAL DE N.° 2031, DE 09
DE OUTUBRO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I- Relatorio:

No exercicio de suas atribuigbes legais, o Prefeito Municipal de Sdo José do Calcado
solicitou que esta Casa de Leis aprovasse o projeto de lei que revoga a Lei Municipal n.°
2.031/2017 - que dispde sobre a contratagdo da vigilincia armada 24 (vinte e quatro)
horas nas agéncias bancarias publicas e privadas e nas cooperativas de crédito no
instaladas no municipio de Sao José do Calcado/ES.

Compulsando os autos foi possivel verificar que o presente projeto de lei atende os
requisitos de constitucionalidade e legalidade, ndo tendo sido encontrada possiveis
adequacdes na redagao do projeto.

IT — Voto do relator:

Em observancia aos principios e regras previstas na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio de Sao José do Calgado/ES, manifesto pela constitucionalidade do
presente projeto de lei.

Sao José do Calcado/ES, 08 de agosto de 2023.

Marven Menezes Lins
Relator da Comisszo de Justica

Praga Cel. José Dutra Nicacio, 130 - Caixa Postal 20
CEP 29470-000 - Telefax:(28)3556-1255 -CNPJ 31.727.175/0001-29

www.saojosedocalcado.es.leg.br - E-mail: camarasje@yahoo.com.br



Camara Municipal de Sao José do Calcado-ES

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTIGA E REDAGAO

O Presidente e o Secretario da Comissdo Permanente de Justica acompanham na
integra o parecer do relator. Sendo assim, por unanimidade, o Projeto de Lei n.°
032/2022 foi considerado constitucional pela Comissdo Permanente de Justica e
redacéo, ndo havendo reparos a serem realizados em sua redagao.

Sao José do Calgado, 09 de agosto de 2023.

Jarmas de Almeida Leite
Presidente da Comissio de Justica

Marven Menezes Lins
Relator da Comisséao de Justica

Wagner Vieira Franga
Secretario da Comisséo de Justica

Praga Cel. José Dutra Nicacio, 130 - Caixa Postal 20
CEP 29470-000 - Telefax:(28)3556-1255 -CNPJ 31.727.175/0001-29

www.saojosedocalcado.es.leg.br - E-mail: camarasjc@yahoo.com.br




Camara Municipal de Sao José do Calgado-ES
COMISSAO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

REVOGA A LEI MUNICIPAL DE N.°© 2031, DE 09
DE OUTUBRO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I- Relatorio:

No exercicio de suas atribuicées legais, o Prefeito Municipal de Sio José do Calgado
solicitou que esta Casa de Leis revogasse a Lei Municipal n.° 2.031/2017 que dispoe sobre
a contratacdo da vigilancia armada 24 (vinte e quatro) horas nas agéncias bancarias
publicas e privadas e nas cooperativas de crédito no instaladas no municipio de Sdo José
do Calgado/ES.

Compulsando os autos foi possivel verificar que o presente projeto de lei atende os
requisitos de constitucionalidade e legalidade, ndo tendo sido encontrada possiveis
adequacdes na redacéio do projeto.

II - Voto do relator:

Em observancia aos principios e regras previstas na Constituicio Federal e na Lei
Orgénica do Municipio de Sao José do Calcado/ES, manifesto pela constitucionalidade do
presente projeto de lei.

Sao José do Calcado/ES, 08 de agosto de 2023.

Mt A \ "
ULam  daests dga
Marven Menezes Lins
Relator da Comissio de J ustica

Praca Cel. José Dutra Nicacio, 130 - Caixa Postal 20
CEP 29470-000 - Telefax:(28)3556-1255 -CNPJ 31.727.175/0001-29
www.saojosedocalcado.es.leg.br - E-mail: camarasjc@yahoo.com.br



